Zatozenia
dla przygotowania projektu ustawy
o przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowej

l. Cel wydania ustawy o przeciwdziataniu uciazliwosci zapachowej.

Celem wydania ustawy o przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowe] jest
okreslenie zasad postepowania w przypadku wystepowania ucigzliwosci
zapachowej spowodowanej prowadzong dziatalno$cig gospodarczg oraz
dziatalnoscig wytworczg w rolnictwie w zakresie upraw rolnych, chowu lub
hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa srédlgdowego.

Nieprzyjemny zapach, ktory wystepuje w otoczeniu szeregu Zrodet
wprowadzajgcych substancje do powietrza jest przyczyng najwiekszej ilosci skarg
ludnosci na jakos¢ powietrza. Kojarzony jest zarowno z wystgpieniem zagrozenia
zdrowia (zycia) jak i dyskomfortem.

Kierowane do Inspekcji Ochrony Srodowiska skargi na ucigzliwo$é zapachowa
stanowig ok. 50% wszystkich skarg dotyczacych zanieczyszczenia powietrza.
Podmiotem tych skarg sg szczegdlnie duze fermy trzody chlewnej, drobiu,
zwierzat futerkowych, ubojnie, zaktady unieszkodliwiania i odzysku odpaddw,
oczyszczalnie sciekow, bazy i stacje paliw ptynnych, stosowanie nawozow
naturalnych. Wyniki kontroli wielokrotnie potwierdzajg duzg ucigzliwosc
zapachowg ocenianych zrodet — nie znajduje to jednak potwierdzenia w wynikach
jakosciowych i ilosciowych pobieranych prébek powietrza oraz odprowadzanych
ze zrodet emisji gazow. Nie stwierdza sie przekroczen poziomow dopuszczalnych
substancji w powietrzu jak rowniez przestrzegane sg warunki pozwolenia
zintegrowanego albo pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytdw do
powietrza. Brak metod oceny zapachowej jakosci powietrza powoduje, ze
Inspekcja Ochrony Srodowiska nie ma narzedzia do dyscyplinowania podmiotéw,
natomiast skarzacy formutujg zarzuty o nieskutecznosci dziatan organdow
administracji publicznej.

Dlatego tez, Ministerstwo Srodowiska podjefo prébe przygotowania regulacii
ustawowej, ktdéra umozliwi skuteczne przeciwdziatanie ucigzliwosci zapachowej,
co w konsekwencji powinno doprowadzi¢ do podniesienia komfortu Zzycia
mieszkancow w regionach, w ktoérych taka ucigzliwosc¢ wystepuje.

Projekt ustawy o przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowej byt juz w 2007 r.
przedmiotem konsultacji spotecznych i uzgodnien miedzyresortowych i wywotat
szerokie zainteresowanie spofeczne, co $wiadczy o duzej wadze problemu
ucigzliwosci zapachowej. Zainteresowanie pracami nad prawnym uregulowaniem
problematyki przeciwdziatania ucigzliwosci zapachowej wyrazaty zaréwno
podmioty dotkniete negatywnym oddziatywaniem tej ucigzliwosci, jak i podmioty
prowadzace dziatalno$¢ mogaca powodowaé ucigzliwos¢ zapachowg. Jednakze
przygotowany wczesniej projekt ustawy zawierajgcy przepisy o bardzo
rygorystycznym, a niekiedy w swej istocie restrykcyjnym charakterze, spotkat sie
z krytykag partneréw spotecznych.



Analiza opinii przedstawionych przez partneréw spotecznych w ramach
konsultacji spotecznych pozwolita wyciggnac istotne wnioski co do sposobu i
zakresu ingerencji witadzy publicznej w problematyke przeciwdziatania
ucigzliwosci zapachowej. Wyrazem tego bedzie projekt nowej regulacji w tej
materii, ktéry zmierza do kompleksowego uregulowania problematyki ucigzliwosci
zapachowej i w miare mozliwosci bedzie wolny od niedoskonatosci projektu
poprzedniej regulacji. W szczegolnosci zakiada sie odstgpienie od
rygorystycznych sposobow ograniczania ucigzliwosci zapachowej na rzecz
wprowadzenia instrumentéw finansowych petnigcych role bodzcéw, ktére bedg
oddziatywa¢ na podmioty powodujgce ucigzliwos¢ zapachowg i mobilizowaé te
podmioty do podejmowania dziatahn zmierzajgcych do ograniczenia, badz
wyeliminowania ucigzliwosci zapachowej powodowanej przez okreslong
dziatalnosé.

Il Aktualny stan prawny.

Ustawowa regulacja problematyki ograniczania i przeciwdziatania wystepowaniu
ucigzliwosci zapachowej, nie znajduje odpowiednika w dotychczasowym
prawodawstwie.

Prace nad prawnym uregulowaniem zagadnien dotyczgcych standardow
zapachowej jakosci powietrza podejmowane sg od lat w wielu krajach Unii
Europejskiej i nadal nie doprowadzity do sformutowania jednoznacznych definicji
pojeC i kryteriow ucigzliwosci zapachu. Obecnie nie istniejg powszechnie
obowigzujace przepisy unijne, ktére ujednolicatyby podejscie do tej dziedziny.

Planowany projekt ustawy zostanie oparty na doswiadczeniach krajowych w
zakresie legislacji dotyczacej jakosci powietrza, sygnatow dotyczgacych odoréw
dochodzgcych z réznych regiondw kraju, jak rowniez na analizie przepisow w tym
zakresie obowigzujacych w innych panstwach (Holandia, Niemcy, Japonia).

Zasadniczg mozliwoscig rozwigzania problemu ucigzliwosci zapachowych jest
skojarzenie ich istnienia z przyczyng powstawania —z prowadzeniem dziatalnosci
powodujgcej powstawanie ucigzliwych zapachowo substancji oraz udzielenie
organom witadzy publicznej — organom jednostek samorzadu terytorialnego,
kompetencji do podejmowania dziatan wladczych, zmierzajacych do ograniczenia
ucigzliwosci zapachowej lub jej catkowitego wyeliminowania.

Jedyne przepisy powszechnie obowigzujgce dotyczace problematyki ,substanciji
zapachowych w powietrzu” oraz ,metody oceny zapachowej jakosci powietrza” sg
zawarte w art. 222 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska, jako jeden z elementdw regulacji pozwolen na wprowadzanie gazow
lub pytdw do powietrza. Jednakze jest to wytgcznie fakultatywne upowaznienie
dla ministra wiasciwego do spraw srodowiska, do okreslenia, w porozumieniu z
ministrem wifasciwym do spraw zdrowia, w drodze rozporzadzenia, wartosci
odniesienia substancji zapachowych w powietrzu i metody oceny substancji
zapachowej jakosci powietrza. Upowaznienie to nie zostato jak dotad wykonane z
uwagi na zasadnicze trudnosci w uzgodnieniu projektu rozporzgdzenia.

Jak wskazano wczesniej, przedmiotowe upowaznienie jest zwigzane =z
uregulowaniem problematyki udzielania pozwolen na wprowadzanie gazow lub



pytdbw do powietrza. Nalezy wiec podkresli¢, iz tak waski zakres przedmiotowy
wyklucza mozliwos¢ skonstruowania skutecznych przepisbw umozliwiajgcych
podjecie dziatan wiadczych, ukierunkowanych na przeciwdziatanie, czy tez
wyeliminowanie wszelkich istniejgcych ucigzliwosci zapachowych, nawet gdyby to
upowaznienie zostato wykonane.

Dodatkowo, kwestie ograniczania negatywnego wptywu produkcji zwierzecej
(fermy drobiu, trzody chlewnej) na otoczenie, mogace mie¢ posredni zwigzek z
emisjg substancji ucigzliwych zapachowo regulowane sg przez prawo polskie
réwniez poprzez nastepujace akty prawne:

1) ustawa z dnia 10lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (Dz. U. Nr 147, poz.
1033) - reguluje zasady postepowania z nawozami naturalnymi;

2) rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
szczegoOlnych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ programy dziatan
majacych na celu ograniczanie odptywu azotu ze zrédet rolniczych (Dz. U. z
2003r. Nr 4, poz. 44), wydane na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. —
Prawo wodne (Dz. U. z 2005r. Nr 239, poz. 2019 z pézn. zm.).

Podsumowuijac, nalezy przyja¢ poglad, iz jedynie przepisy rangi ustawowej,
wyczerpujaco regulujgce problematyke przeciwdziatania ucigzliwosci zapachowej,
a w szczegolnosci okres$lajgce istote tej ucigzliwosci, metode oceny zapachowe;j
jakosci powietrza, kompetencje organow administracji publicznej w tych sprawach
oraz uprawienia i obowigzki podmiotéw objetych regulacja, pozwolg na
podejmowanie skutecznych dziatan na rzecz ograniczenia lub catkowitego
wyeliminowania ucigzliwo$ci zapachowej.

M. Zakres uregulowania ustawy o przeciwdziataniu uciazliwosci
zapachowej.

Zakres uregulowania ustawy o przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowej obejmie
nastepujgce elementy:
1) w ramach przepiséw ogolnych

a) okreslenie zakresu uregulowania ustawy, podmiotéw, ktorych ustawa
bedzie dotyczy¢ oraz spraw i podmiotdéw wytgczonych od stosowania
przepisow tej ustawy,

b) objasnienie stosowanych w ustawie okreslen i skrétéw,

c) ewentualne odestanie do innej ustawy (przepisow o planowaniu i
zagospodarowaniu  przestrzennym)  dotyczace uregulowan o
odmiennym charakterze zwigzanych z regulowang problematyka;

2) w ramach przepisoéw szczegétowych:
a) przepisy prawa materialnego (merytoryczne) regulujace:

- istote (pojecie) ucigzliwosci zapachowej poprzez okreslenie katalogu
substancji mogacych powodowacé (powodujacych) ucigzliwosé zapachowg
oraz  katalogu rodzajow  dziatalnosci mogacych  powodowac
(powodujgcych) uwalnianie substancji ucigzliwych zapachowo,



- metode (sposob) dokonywania oceny jakosci zapachowej powietrza
pozwalajgcy na obiektywne stwierdzenie wystepowania na danym terenie
ucigzliwosci zapachowej,

- okreslenie katalogu sposobéw postepowania, ktérych zastosowanie
bedzie skutkowaé ograniczeniem Ilub catkowitym wyeliminowaniem
ucigzliwosci zapachowej (w szczegolnosci zmiana procesu produkcyjnego,
dezodoryzacja, zastosowanie najlepszych dostepnych technik BAT,
rozproszenie substancji zapachowych wydostajacych sie z urzadzen
wentylacyjnych, ustalenie tras na potrzeby transportu tadunkéw
powodujgcych uwalnianie substancji ucigzliwych zapachowo), a takze
instrumentéw finansowych stanowigcych bodzce do podejmowania dziatan
na rzecz ograniczenia lub catkowitego wyeliminowania ucigzliwosci
zapachowej,

- przepisy dotyczace odszkodowan zwigzanych z ingerencjg organdéw
administracji publicznej — organdéw gminy w sfere dziatalnosci powodujgcej
uwalnianie substancji ucigzliwych zapachowo,

b) przepisy okreslajace organy administracji publicznej oraz kompetencje
tych organdw, stanowigce podstawe dziatan witadczych ukierunkowanych
na ograniczenie lub wyeliminowanie ucigzliwosci zapachowej, z
uwzglednieniem zasady, iz powierza sie te kompetencje organom gminy,

c) okreslenie postepowania przed organami gminy w zakresie
wykonywania kompetencji wtadczych ukierunkowanych na ograniczenie
lub wyeliminowanie ucigzliwosci zapachowej, z uwzglednieniem wskazania
stron i innych uczestnikbw postepowania, ich praw i obowigzkow w
postepowaniu oraz rodzaju rozstrzygnie¢ zapadajacych w postepowaniu i
trybu ich zaskarzania,

d) ewentualne przepisy karne;

3) w ramach przepiséw przejsciowych — w szczegolnosci zakres stosowania
przepisow ustawy do praw nabytych;

4) w ramach przepisbw zmieniajgcych — zmiany w przepisach ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska oraz wustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, niezbedne z uwagi na wprowadzenie nowych regulacji w
dziedzinie przeciwdziatania ucigzliwo$ci zapachowej;

5) w ramach przepisow koncowych — okreslenie terminu wejscia w zycie z
uwzglednieniem okresu vacatio legis adekwatnego dla szczegdtowego
zapoznania sie podmiotdéw objetych zakresem regulacji ustawy z trescig ustawy i
przygotowania sie do jej stosowania.

IV. Alternatywne rozwigzania prawne.

Jak juz wskazano w pkt Il ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska zawiera w art. 222 ust. 5 upowaznienie fakultatywne dla ministra
wiasciwego do spraw srodowiska, do wydania rozporzgdzenia w sprawie wartosci
odniesienia substancji zapachowych w powietrzu i metod oceny zapachowej
jakosci powietrza. Na podstawie tego upowaznienia, minister wtasciwy do spraw



srodowiska moze wydac¢ akt wykonawczy, w szczegdlnosci okreslajgcy wartosci
odniesienia dla substancji zapachowych. W Ministerstwie Srodowiska opracowano
jak dotad kilka projektéw rozporzadzen, majgcych na celu uregulowanie tego
zagadnienia. Przeprowadzono szereg dyskusji, konsultacji merytorycznych i
uzgodnien wewnatrzresortowych oraz z Ministrem Zdrowia i wiodgcymi w tej
dziedzinie osrodkami naukowymi. W ich trakcie powstato jednak wiele watpliwosci
dotyczacych praktycznego zastosowania proponowanych regulacji. Nowatorski w
skali kraju charakter rozporzadzenia oraz brak przepisow UE wymagajg bardzo
ostroznego podejscia do rozstrzygnie¢ formalnoprawnych tego zagadnienia.
Miedzy innymi dlatego, zaden z dotychczas przygotowanych projektow nie zostat
skierowany do dalszych prac w drodze uzgodnieh miedzyresortowych.
Rozwazano takze alternatywne rozwigzanie - przygotowanie projektu
rozporzgdzenia na podstawie dopuszczalnych stezeh konkretnych substancji
zapachowoczynnych takich, jak: amoniak, siarkowoddr, merkaptany itp.
Jakkolwiek rozporzadzenie opracowane na bazie stezen substancji bytoby
niewatpliwie tatwiejsze w przygotowaniu i w stosowaniu, niemniej jednak mogtoby
by¢ traktowane jako regulacja przejsciowa, gdyz nie uwzgledniataby wszystkich
aspektéw ucigzliwosci zapachowej. Stezenia pojedynczych substancji mogg by¢ w
granicach normy, lub nawet ponizej progu wykrywalnosci metody pomiarowej,
jednak wystepujac w potgczeniach, odczuwane sg jako bardzo ucigzliwe
zapachowo. Imienne okreslenie wartosci odniesienia dla niektorych substancji w
powietrzu uregulowane jest poprzez rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 5
grudnia 2002 r. w sprawie wartosci odniesienia dla niektorych substancji w
powietrzu (Dz. U. z 2003 r. Nr 1 poz.12). Rozporzadzenie to okresla wartosci
odniesienia dla 167 substancji, w tym dla takich substancji zapachowoczynnych,
takich jak: aceton, amoniak, siarkowodér (okoto potowa podanych tam substancji
to substancje zapachowoczynne).

Ponadto, na podstawie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z pdzn. zm.) istnieje mozliwos¢ wydania
rozporzagdzenia okreslajgcego warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac
obiekty budowlane i ich usytuowanie, uwzgledniajgc w szczegdlnosci kwestie
ochrony s$rodowiska (w tym substancji zapachowo czynnych). Przyktadowo,
korzystajac z tej delegaciji:

= Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej wydat rozporzadzenie z dnia 7
pazdziernika 1997r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budowle rolnicze i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 132, poz. 877), (w
szczegolnosci fermy drobiu, trzody chlewnej, bydta), ktére reguluje takze
sprawy zwigzane z konstrukcjg i usytuowaniem obiektow budowlanych
(zbiorniki i ptyty na odchody zwierzece), w ktérych prowadzona jest produkcja
zwierzeca;

= Minister Gospodarki wydat rozporzgdzenie z dnia 21 listopada 2005 r. w
sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ bazy i stacje
paliw ptynnych, rurociggi przesytowe dalekosiezne stuzgce do transportu ropy
naftowej i produktéw naftowych i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 243, poz. 2063).

Jednakze, skorzystanie z tego upowaznienia i okreslenie warunkéw technicznych
dla instalacji z innych branz, pociggatoby za sobg koniecznos¢ szczegotowego,
technicznego  rozpracowania  poszczegdlnych  branzy  gospodarczych,
pozostajgcych we wtasciwosci rzeczowej roznych ministrow.



V. Skutki prawne wydania ustawy.

Zasadniczym skutkiem prawnym wejscia w zycie ustawy o przeciwdziataniu
ucigzliwosci zapachowej bedzie kompleksowe uregulowanie tej problematyki w
akcie normatywnym o randze ustawy.

Zaktadajac, iz zasadnicze kompetencje zwigzane z podejmowaniem dziatan
witadczych ukierunkowanych na ograniczenie lub wyeliminowanie ucigzliwosci
zapachowej, zostang przypisane organom gminy, rozszerzeniu ulegnie
dotychczasowy zakres kompetencji tych organéw.

Zaktadajac, iz organy gminy bedg wydawac¢ decyzje administracyjne w sprawach
z zakresu ograniczenia lub wyeliminowania ucigzliwosci zapachowej, wzrosnie
liczba prowadzonych postepowan administracyjnych w tych sprawach w obu
instancjach oraz przed wojewddzkimi sgdami administracyjnymi.

Ingerencja organéw administracji publicznej — organow gminy w sfere dziatalnosci
powodujgcej uwalnianie substancji ucigzliwych zapachowo moze skutkowac
roszczeniami odszkodowawczymi kierowanymi do tych organdw.

Okreslenie w ustawie o przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowej instrumentéow
finansowych stanowigcych bodZzce do podejmowania dziatan na rzecz
ograniczenia lub catkowitego wyeliminowania ucigzliwosci zapachowej, bedzie
skutkowaé wprowadzeniem nowej optaty (optat) o charakterze quasi
ekologicznym, zblizonej do optaty za korzystanie ze srodowiska.

VI. Skutki finansowe.

W réznych regionach kraju wystepuje rézna skala dolegliwosci jakg powodujg
ucigzliwosci zapachowe i rozna czestotliwos¢ wystepowania tych ucigzliwosci, co
aktualnie nie pozwala na podanie kosztéw w skali kraju w kolejnych latach.

Praktycznie catos¢ zadan w sferze systemu oceny zapachowej jakosci powietrza
zostataby sfinansowana ze srodkéw publicznych. Gtownym zrédtem Srodkéw na
ten cel bedg budzety gmin uzupetniane srodkami z funduszy ekologicznych. Na
obecnym etapie trudno jest oszacowac koszty jakie zostang poniesione, poniewaz
nie wykonywano dotychczas w tej skali badan przy pomocy metody wskazanej w
projekcie ustawy. Z duzym przyblizeniem $rednie koszty funkcjonowania
proponowanego rozwigzania w jednym wojewodztwie mozna oszacowac na kwote
200 tys. ztotych/rok. Kwota ta obejmuje koszty wynagrodzen i szkolen dla ekip
pomiarowych, transportu na miejsce pomiaru, wyposazenie ekip pomiarowych (nie
uwzglednia kosztéw zakupu olfaktometru i sprzetu wymaganego dla wiasciwego
dostarczania probek do laboratorium - metoda zaproponowana do oceny
ucigzliwosci zapachowej nie wykorzystuje olfaktometru).

Nalezy jednakze podkreslic, iz planowane jest wprowadzenie w projekcie ustawy o
przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowej instrumentéw  finansowych
stanowigcych bodzZzce do podejmowania dziatan na rzecz ograniczenia Iub
catkowitego  wyeliminowania ucigzliwosci zapachowej. Srodki finansowe
pochodzgce z tego tytutu powinny stanowi¢ dochod budzetu gminy.



W przypadku stwierdzenia ucigzliwosci zapachowej, witasciciel zaktadu bedzie
zobowigzany do podjecia dziatan majacych na celu ograniczenie ucigzliwosci
zapachowej. Bedg to dziatania polegajace w szczegdlnosci na hermetyzaciji
pomieszczen, szczelnym zakrywaniu wszelkich pojemnikdéw, budowaniu
hermetycznych linii produkcyjnych lub ich fragmentéw (kabiny lakiernicze),
podwyzszaniu kominéw, przegladu i zmian procedur postepowania z materiatami i
substancjami wonnymi.

Kosztow tych dziatan nie mozna w chwili obecnej oszacowaé w wystarczajgco
precyzyjny sposéb. Nalezy jednakze podkresli¢, ze juz obecnie, w mysl| przepisow
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, na uzytkownikach
srodowiska cigzy obowigzek takiego eksploatowania instalacji, aby zwigzane z
nimi emisje nie powodowaty pogorszenia stanu Srodowiska w znacznych
rozmiarach lub zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi. Nie jest to przy tym
uregulowanie nowe w polskim prawodawstwie. Zgodnie z obowigzujacg do 1
pazdziernika 2001 r. ustawg z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztalttowaniu
Srodowiska, jednostki organizacyjne byly takze obowigzane do stosowania metod,
technologii i  $srodkébw  technicznych  chronigcych  powietrze  przed
zanieczyszczeniem (art. 27).

Stad tez wejscie w zycie ustawy nie natozy na przedsiebiorstwa nowych
wymagan, poniewaz juz na gruncie dotychczasowych przepisow byty one
zobowigzane do podejmowania dziatan dla zapewnienia odpowiedniej jakosci
powietrza oraz do ponoszenia kosztow zwigzanych z tymi dziataniami.

Moze natomiast nastgpi¢ wzrost zapotrzebowania na ustugi ekspertow z zakresu
oceny zapachowej jakosci powietrza.

Proponowane rozwigzania poprzez ocene jakosci zapachowej powietrza,
zobowigzania do ograniczania tej ucigzliwosci powinny doprowadzi¢ do poprawy
warunkéw zycia i rozwoju gospodarczego na danym obszarze. Wyniki oceny bedq
stanowi¢ podstawe do planowania, a nastepnie podejmowania dziatan
koniecznych dla zmniejszenia poziomu zanieczyszczenia powietrza.

Wprowadzenie regulacji prawnej majacej na celu zmniejszenie ucigzliwosci
zwigzanej z jako$cig zapachowg powietrza ma stymulowa¢ rozwdj regiondéw
nastawionych na turystyke i rekreacje poprzez zapewnienie wiekszego komfortu
potencjalnym klientom.



