projekt
Ustawa

0 przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowe;"

Art. 1. Ustawa okresla zasady postepowania w przypadku wystepowania ucigzliwosci

zapachowej.

Art. 2. Zasady postepowania w przypadku mozliwosci wystgpienia ucigzliwosci
zapachowej wskutek planowanej dziatalnosci gospodarczej, dziatalnosci wytwérczej
w rolnictwie w zakresie upraw rolnych, chowu lub hodowli zwierzat, ogrodnictwa,
warzywnictwa, lesnictwa i towiectwa oraz rybactwa Srodlgdowego, eksploatacji
instalacji lub urzadzenia oraz innej dziatalnosci, okreslajg przepisy o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym.

Art. 3. llekro¢ w ustawie jest mowa o:
1) podmiocie prowadzacym dziatalno$¢ powodujacg lub mogacg powodowac
ucigzliwo$¢ zapachowg — rozumie sie przez to podmiot :

a) prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza,

b) prowadzacy dziatalno$¢ wytworczg w rolnictwie w zakresie upraw rolnych,
chowu lub hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa
Srodlgdowego,

c) prowadzacy dziatalno$¢é gospodarczg w zakresie obrotu zwierzyng zywag oraz
obrotu tuszami i ich czesciami,

d) prowadzacy eksploatacje instalacji lub urzadzenia,

e) wykonujacy inng dziatalno$¢, nie wymieniong w lit. a — d;

2) ucigzliwosci zapachowej — rozumie sie przez to powodowanie przez podmiot, o
ktérym mowa w pkt 1:
a) emisji, ktora moze by¢ szkodliwa dla zdrowia ludzi lub stanu srodowiska, moze

powodowaC szkode w dobrach materialnych, moze pogarsza¢ walory

R Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
Srodowiska oraz ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.



estetyczne Srodowiska Ilub moze kolidowa¢ z innymi, uzasadnionymi
sposobami korzystania ze srodowiska,

b) emisji, ktéra nie bedac szkodliwa dla zdrowia ludzi lub stanu srodowiska, nie
powodujac szkody w dobrach materialnych, nie pogarszajgc waloréw
estetycznych Srodowiska i nie kolidujgc z innymi uzasadnionymi sposobami
korzystania Srodowiska:

- moze powodowac¢ uwalnianie substancji zapachowych pogarszajgcych
jakos¢ lub komfort zycia mieszkancéw danego terenu,
- moze pogarszac estetyczne warunki bytowe mieszkancow danego terenu ze
wzgledu na uwalniane substancje zapachowe,
c) wystepowania w srodowisku, substancji zapachowych pogarszajgcych jakos$¢ lub
komfort zycia mieszkancéw danego terenu lub pogarszajgcych estetyczne

warunki bytowe mieszkancéw danego terenu.

Art. 4. 1. Przedsiebiorca planujacy podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz osoba lub
jednostka organizacyjna nie posiadajgca osobowosci prawnej planujgca dziatalnosc
wytwdrczg w rolnictwie w zakresie upraw rolnych, chowu lub hodowli zwierzat,
ogrodnictwa, warzywnictwa, le$nictwa i rybactwa srédlagdowego, a takze eksploatacji
instalacji lub urzadzenia oraz innej dziatalnosci, na terenie gminy, przed podjeciem
tej dziatalnosci, skfadajg o$wiadczenie, ze ich dziatalnos¢ nie bedzie ucigzliwa dla
mieszkancéw gminy pod wzgledem zapachowym.

2. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1 sklada sie wilasciwemu wdéjtowi

(burmistrzowi, prezydentowi miasta).

Art. 5. 1. W celu ograniczenia ucigzliwosci zapachowej wystepujacej na terenie
gminy lub jej czesci, rada gminy moze podja¢:

1) uchwate w sprawie zapobiegania ucigzliwosci zapachowej na terenie gminy
okreslajgacg ograniczenia w podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej na terenie
gminy przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ mogaca powodowac ucigzliwosé
zapachowag;

2) uchwate w sprawie ograniczenia ucigzliwosci zapachowej na terenie gminy,
okreslajac sposob postepowania w zakresie ograniczenia ucigzliwosci zapachowej

oraz podmioty powodujgce ucigzliwos¢ zapachowa.



2. Rada gminy podejmuje uchwate, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, po stwierdzeniu
ucigzliwosci zapachowej danej dziatalnosci w wyniku wizji lokalnej, o ktorej mowa w
art. 7.

3. Uchwaty, o ktérych mowa w ust. 1 stanowig akty prawa miejscowego.

Art. 6. 1. W uchwale, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rada gminy okresla
ograniczenia w podejmowania na terenie gminy dziatalnosci, mogacej powodowac
ucigzliwos$¢ zapachowa.

2. Podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci niezgodnie z warunkami wskazanymi w
uchwale jest zabronione.

3. W terminie 30 dni od daty podjecia uchwaty, o ktorej mowa w art. 5 ust.1 pkt 2,
wojt (burmistrz, prezydent miasta), wydaje decyzje administracyjng, w ktérej okresla
dla wskazanego w uchwale podmiotu terminy i sposoéb postepowania w celu
ograniczenia ucigzliwosci zapachowej, kierujgc sie aktualng wiedzg dotyczacg
technik i technologii mogacych znalez¢ zastosowanie w ograniczaniu ucigzliwosci

zapachowej.

Art. 7. 1. Rada gminy podejmuje uchwaty, o ktérych mowa w art. 5 z wiasnej
inicjatywy, z inicjatywy wojta (burmistrza, prezydenta miasta) lub na wniosek ztozony
przez co najmniej 50 mieszkancéw gminy.

2. W przypadku ztozenia wniosku przez mieszkancow gminy, do wniosku zatgcza
sie wykaz mieszkancow popierajgcych wniosek, ze wskazaniem:

1) imienia i nazwiska,

2) adresu zamieszkania,

3) numeru PESEL,

4) numeru dokumentu tozsamosci,

5) wtasnorecznego podpisu

— kazdego z mieszkancow gminy popierajgcych wniosek.

3. Mieszkancy gminy popierajacy wniosek wyznaczajg sposrod siebie dwoch
petnomocnikow albo adwokata lub radce prawnego jako petnomocnika, ktérzy
reprezentujg wnioskodawcow w postepowaniu dotyczacym przedmiotowego
whniosku.

4. Podjecie uchwaty, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, poprzedza sie

przeprowadzeniem wizji lokalne;.



5. Wizja lokalna powinna odby¢ sie nie pdzniej niz w terminie 14 dni od daty

wszczecia inicjatywy w sprawie podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt

2.
6. Za przeprowadzenie wizji lokalnej odpowiedzialny jest wojt (burmistrz, prezydent

miasta).
7. O terminie i miejscu przeprowadzenia wizji lokalnej zawiadamia sie:

1) petnomocnikow mieszkancow gminy, w przypadku, o ktorym mowa w ust. 2;

2) powiatowego inspektora sanitarnego;

3) wojewoddzkiego inspektora ochrony srodowiska.
8. W wizji lokalnej biorg udziat: co najmniej trzech radnych wyznaczonych przez rade
gminy, wojt (burmistrz, prezydent miasta) lub osoba przez niego upowazniona, osoby
wyznaczone przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) sposrdéd pracownikow
urzedu gminy (miasta), petnomocnicy mieszkancéw gminy, w przypadku wskazanym
w ust. 2.
9. W wizji lokalnej moze wzig¢ udziat wojewodzki inspektor ochrony Srodowiska oraz
powiatowy inspektor sanitarny.
10. Z przeprowadzenia wizji lokalnej, w terminie 7 dni od daty przeprowadzenie wizji,

sporzadza sie protokot celem przedtozenia radzie gminy.

Art. 8. Powiatowy inspektor sanitarny oraz wojewédzki inspektor ochrony srodowiska,
jezeli brali udziat w wizji lokalnej, moga przedstawic¢ radzie gminy opinie w sprawie
ucigzliwosci zapachowej bedacej przedmiotem wizji lokalnej, w terminie 7 dni od daty

przeprowadzenia wizji lokalnej.

Art. 9. 1. W razie nieusuniecia ucigzliwosci zapachowej zgodnie z decyzjg, o ktérej
mowa w art. 6 ust. 2, dziatalno§¢ powodujgca ucigzliwos¢ zapachowg ulega
wstrzymaniu, bez prawa do odszkodowania.

2. Decyzje o wstrzymaniu dziatalnosci wydaje wiasciwy wojt (burmistrz, prezydent
miasta) w terminie 14 dni od uptywu terminu wskazanego w decyzji, o ktérej mowa w
art. 6 ust. 2.

Art. 10. 1. Wojt (burmistrz, prezydent miasta), moze w drodze decyzji zakazaé
prowadzenia dziatalnosci mogacej powodowaé ucigzliwos¢ zapachowg albo

wstrzymaé dziatalnos¢ bedaca przyczyng tej ucigzliwoéci bez prawa do



odszkodowania, jezeli podmiot prowadzacy lub zamierzajgcy prowadzi¢ takg
dziatalnos¢, ztozyt niezgodne z prawdg oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1.
2. Przed podjeciem decyzji, o ktdrej mowa w ust.1 wéjt (burmistrz, prezydent miasta)
moze zarzadzi¢ przeprowadzenie wizji lokalne;.

3. Przepisy art. 7 ust. 5 — 9 oraz art. 8 stosuje sie odpowiednio.

Art. 11. 1. Jezeli mimo podjecia przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ powodujaca
ucigzliwo$¢ zapachowg dziatan dostosowawczych, okreslonych w decyzji, o ktorej
mowa w art. 6 ust. 2 i nie uzyskania efektu ograniczenia ucigzliwosci zapachowej,
wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze w drodze decyzji, wstrzymac dziatalnosc
bedaca przyczyna tej ucigzliwosci.

2. Przepisy art. 7 ust. 5 — 9 oraz art. 8 stosuje sie odpowiednio.

Art. 12. Wiasciciel nieruchomosci sgsiadujgcej z nieruchomoscig, na ktérej
prowadzona jest dziatalnos¢ powodujgca ucigzliwos¢ zapachowa, ma prawo zgdac
od podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ powodujgca ucigzliwo$é zapachowg

odszkodowania za szkody spowodowane tg dziatalno$cia.

Art. 13. Uprawnienia w zakresie kontroli realizacji uchwat rady gminy oraz decyzji
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wskazanych w ustawie przystugujg organom
panstwowej inspekcji sanitarnej oraz inspekcji ochrony srodowiska w ramach swoich

kompetenciji okreslonych w odrebnych przepisach.

Art. 14. 1. Kto prowadzac lub kierujgc dziatalnoscig powodujgcg lub mogacqg
powodowac ucigzliwos¢ zapachowa;:
1) nie podejmuje dziatan majgcych na celu usuniecie ucigzliwosci zapachowe;,
zgodnie z decyzjg o ktérej mowa w art. 6 ust. 2,
2) ztozyt niezgodne z prawdg oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1,
3) mimo zakazu prowadzenia dziatalnosci powodujacej ucigzliwos¢ zapachowa,
wynikajgcego z uchwat, o ktérych mowa w art. 5 lub z decyzji, o ktérej mowa w
art.6 ust. 2, takg dziatalnos¢ prowadzi
- podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.
2. Postepowanie w sprawach, o ktérych mowa w ust.1, prowadzi sie na podstawie

przepisow Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.



Art. 15. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z
2006 r. Nr 129, poz. 902, z p6zn. zm.?), w art. 222 uchyla sie ust. 5 — 7.

Art. 16. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, z pézn. zm.*)) wprowadza sie nastepujace
zmiany:
1) w art. 1 w ust. 2 w pkt 9 kropke zastepuje sie $rednikiem i dodaje sie pkt 10 w
brzmieniu:
,10) przeciwdziatanie ucigzliwosci zapachowej.”;
2)w art. 10:
a) w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»9) warunkow i jakosci zycia mieszkancow, w tym ochrony ich zdrowia, ze
szczegolnym uwzglednieniem dziatalnosci mogacej powodowac ucigzliwosé
zapachowg, o ktérej mowa w ustawie z dnia . . . . ... .. .. 2007 r. o
przeciwdziataniu ucigzliwoéci zapachowej (Dz. U. Nr .. . ., poz. . . .);”;
b) w ust. 2:
- pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu
terendéw ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatalno$ci mogacej powodowaé
ucigzliwo$é zapachowa, o ktérej mowa w ustawie z dnia . . . . .. 2007 r. o
przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowej;”;
- pkt 8 otrzymuje brzmienie:
,8) obszary, dla ktérych obowigzkowe jest sporzadzanie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepiséw odrebnych, w tym
obszary wymagajgce przeprowadzenia scalen i podziatu nieruchomosci, a
takze obszary rozmieszczenia obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy
powyzej 2.000 m? oraz obszary przestrzeniu publicznej, ze szczegdlnym

uwzglednieniem dziatalno$ci mogacej powodowac ucigzliwos¢ zapachowa, o

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 169, poz. 1199, Nr 170, poz.
1217 i Nr 249, poz. 1832 oraz z 2007 r. Nr 24, poz. 124.

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 41 i Nr 141, poz. 1492,
z 2005 r. Nr 113, poz. 954 i Nr 130, poz. 1087 oraz z 2006 r. Nr 45, poz. 319 i Nr 225, poz. 1635).



ktérej mowa w ustawie z dnia. . . . . . 2007 r. o przeciwdziataniu ucigzliwosci
zapachowej;”;

- pkt 16 otrzymuje brzmienie:
,16) inne obszary problemowe, w zaleznosci od uwarunkowan i potrzeb
zagospodarowania wystepujgcych w gminie, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dziatalnosci mogacej powodowac ucigzliwos¢ zapachowg, o ktérej mowa w
ustawie zdnia . . . . .. 2007 r. o przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowe,.”;

3) w art. 15 w ust. 2 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»9) szczegolne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich

uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy, ze szczegolnym uwzglednieniem

dziatalnosci mogacej powodowac ucigzliwos¢ zapachowa, o ktérej mowa w

ustawie zdnia . ... .. 2007 r. o przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowej;”.

Art. 17. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Ustawa o przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowej nie ma swojego
odpowiednika w dotychczasowym prawodawstwie i jest pierwszg tego typu regulacjg
w polskim systemie prawa ochrony srodowiska.

Nieprzyjemny zapach, ktéry wystepuje w otoczeniu szeregu zrodet emis;ji
réznych substancji do powietrza, jest przyczyng najwiekszej ilosci skarg ludnosci na
jako$¢ powietrza. Kojarzony jest zarbwno z wystgpieniem zagrozenia zdrowia i zycia,
jak i tez dyskomfortem bytowania. Kierowane do Inspekcji Ochrony Srodowiska w
okresie 2004-2005 skargi na ucigzliwo$¢ zapachowg stanowig ok. 30 % wszystkich
skarg dotyczacych zanieczyszczenia powietrza. Podmiotem tych skarg sa
szczegollnie duze fermy trzody chlewnej, drobiu, zwierzat futerkowych, zaktady
unieszkodliwiania i odzysku odpaddw, oczyszczalnie sciekéw, bazy i stacje paliw
ptynnych. Wyniki kontroli wielokrotnie potwierdzajg duza ucigzliwos¢ zapachowg
ocenianych zrédet — nie znajduje to jednak potwierdzenia w wynikach jakosciowych i
ilosciowych pobieranych probek powietrza oraz odprowadzanych ze zrodet emisiji
gazéw. Nie stwierdza sie przekroczen poziomow dopuszczalnych substancji w
powietrzu jak rowniez przestrzegane sg warunki pozwolenia na wprowadzanie gazow
lub pytéw do powietrza.

Jedyng mozliwoscig rozwigzania problemu ucigzliwosci zapachowych jest
skojarzenie ich istnienia z przyczyng powstawania, z prowadzeniem dziatalnosci
ucigzliwych zapachowo, poprzez upowaznienie wtasciwych organoéw gminy do
podjecia decyzji skutkujgcych ograniczeniem ucigzliwosci zapachowe;.

Prace nad prawnym uregulowaniem zagadnien dotyczacych standardow
zapachowej jakosci powietrza podejmowane sg od lat w wielu krajach Unii
Europejskiej i nadal nie doprowadzity do sformutowania jednoznacznych definicji
poje¢ i kryteridw ucigzliwosci zapachu. Obecnie nie istniejg ogdlnie obowigzujgce
przepisy unijne, ktére ujednolicatyby podejscie do tego tematu.

W ustawodawstwie wielu krajow zrezygnowano z ilosciowego podejscia do
oceny ucigzliwosci zapachu, na rzecz subiektywnej oceny.

W art. 5 projektu ustawy wskazano, ze na podstawie uchwaty, o ktérej mowa w art.
4,wtasciwy organ ochrony srodowiska, tj. wojt (burmistrz, prezydent miasta), wydaje

decyzje administracyjng, w ktorej okresla terminy i zasady postepowania w celu



ograniczenia ucigzliwosci zapachowej, kierujgc sie aktualng wiedzg dotyczacg

technik i technologii mogacych znalez¢ zastosowanie w ograniczaniu ucigzliwosci

zapachowej.

Zasady te w szczegdolnosci mogg odnosi¢c sie do sposobow postepowania

ograniczajgcych ucigzliwos¢ zapachowa, obejmujgcych m.in.:

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

zmiane procesu produkcyjnego poprzez zastosowanie w cyklu produkcyjnym
substancji i materiatdow o mniejszej ucigzliwosci zapachowej;

hermetyzacje procesu produkcyjnego;

dezodoryzacje;

zastosowanie najlepszych dostepnych technik w rozumieniu ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska ,

przechowywanie wszystkich wyprodukowanych w gospodarstwie ptynnych i
statych nawozoéw naturalnych oraz odpaddéw w specjalnych, szczelnych
zbiornikach lub ptytach usytuowanych w odpowiedniej odlegtosci od
zabudowan i granic zagrody wiejskiej, zgodnie z przepisami Prawa
budowlanego;

gromadzenie, fermentowanie i przechowywanie obornika w pomieszczeniach
inwentarskich lub na ptytach gnojowych ze $cianami bocznymi,
zabezpieczonymi przed przenikaniem wyciekow do gruntu i zaopatrzonymi w
instalacje odprowadzajgce wycieki do szczelnych zbiornikbw na gnojowke i
wode gnojowa;

ograniczenie wydzielania sie substancji zapachowych w czasie mieszania
gnojowicy w otwartych zbiornikach naziemnych poprzez mieszanie jej
bezposrednio przed oprdznianiem zbiornika;

utrzymywanie w czystosci wszystkich utwardzonych powierzchni wewnatrz i
na zewnatrz pomieszczen inwentarskich;

stosowanie w oborach Sciotkowych dostatecznej iloS¢ suchej stomy;

10) czyszczenie i poddawanie okresowej dezynfekcji budynkéw inwentarskich;

11) rozproszenie substancji zapachowych wydostajgcych sie z pomieszczen

inwentarskich systemami wentylacyjnymi w budynkach inwentarskich oraz

zapewnienie odpowiedniego miejsca ich wyprowadzenia z budynku;

12) wywozenie gnojowicy i obornika na pole w czasie pochmurnej pogody,

uzywajac roztrzgsaczy i beczkowozow, i ich wprowadzanie pod powierzchnie



nieobsianej gleby za pomocg wezy rozlewowych, wyposazonych w
odpowiednie koncowki;

13) przykrycie lub wymieszanie z glebg nawozéw naturalny w postaci statej i
ptynnej za pomocg narzedzi uprawowych nie pozniej niz nastepnego dnia po
ich zastosowaniu.

Ponadto, w decyzji, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 organ moze:

1) ustali¢ trasy udostepnione dla transportu tadunkéw powodujgcych uwalnianie
substancji zapachowych;

2) zakaza¢ na wyznaczonym terenie stosowania okre$lonych proceséw
technologicznych zwigzanych z uwalnianiem substancji zapachowych;

3) ustali¢ ograniczenia co do czasu pracy lub korzystania z instalacji i urzadzen,

z ktérych uwalniajg sie substancje zapachowe.

Nalezy podkresli¢, ze projektowana regulacja prawna odpowiada na spoteczne
zapotrzebowanie zapewnienia przez wtadze rzadowe i samorzgdowe skutecznej
ochrony przed ucigzliwoscig zapachowg wywotywang przez okreslong dziatalnosc
danego podmiotu, powodujgcg uwalnianie substancji zapachowych pogarszajgcych
jakos¢ lub komfort zycia mieszkancéw danego terenu lub pogarszajgcg estetyczne

warunki bytowe mieszkancow danego terenu.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych i w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji w rozumieniu rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23
grudnia 2002r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikaciji
norm i aktoéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004r. Nr 65, poz. 597).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005r. o dziatalnosci lobbingowej w

procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy bedzie

zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Srodowiska.
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Ocena Skutkéw Regulaciji

1. Konsultacje

Projekt ustawy o przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowej zostanie
przestany, w ramach konsultacji spotecznych, do zainteresowanych instytuciji
naukowo-badawczych, izb gospodarczych, wojewddzkich stuzb ochrony srodowiska,
organizacji pozarzadowych oraz przedsiebiorcow, a takze zamieszczony na stronach
internetowych  Ministerstwa Srodowiska i Gtéwnego Inspektoratu Ochrony

Srodowiska. Szczegétowy wykaz partneréw spotecznych okreslono ponize;:

Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Wojewodowie

Marszatkowie wojewodztw

Dyrektorzy regionalnych zarzaddw gospodarki wodnej
Zwigzek Miast Polskich

Zwigzek Powiatéw Polskich.

Gtéwny Inspektor Sanitarny

Dyrektor Generalny PGL Lasy Panstwowe

. NFOSiGW

10.Panstwowa Rada Ochrony Srodowiska
11.Panstwowa Rada Ochrony Przyrody

12.Liga Ochrony Przyrody

13.Polska Akademia Nauk

14.Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢”

15.NSZZ Rolnikow Indywidualnych ,Solidarnos¢”
16.0PZZ

17.Zwigzek Les$nikéw Polskich RP

18.Krajowa Izba Gospodarcza

19. Instytut Ekologii Terendw Uprzemystowionych

20. Instytut Ochrony Srodowiska

21.Instytut Ochrony Roslin

22.Instytut na Rzecz Ekorozwoju

23.Polski Klub Ekologiczny

24.Biuro Wspierania Lobbingu Ekologicznego

25.Polskie Towarzystwo Przyjaciét Przyrody ,Pro Natura®
26.Centrum Prawa Ekologicznego

27.Polska Zielona Sie¢

28.0srodek Badawczo-Rozwojowy Ekologii Miast
29.Wydziat Inzynierii Srodowiska, Politechnika Warszawska
30. Stowarzyszenie Producentéw Cementu i Wapna
31.Stowarzyszenie Polskich Przedsiebiorcow Gospodarki Odpadami
32.,Termiczne Unieszkodliwianie Odpadéw-KLUB 0,1” EMIPRO Sp. z o.0.
33. Towarzystwo Gospodarcze — Polskie Elektrownie
34.Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych
35.1zba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie

36.1zba Energetyki Przemystowej

CoNocOaRWN =

37.Biuro Studiéw i Projektow Energetycznych ,Energoprojekt- Warszawa” S.A.

38.Polska Izba Gospodarcza Przemystu Drzewnego
39.Polska Izba Druku
40.Polska Izba Przemystu Skérzanego
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41.Polska Izba Przemystu Chemicznego

42.Instytut Technologii Organicznej i Tworzyw Sztucznych Wydziatu Chemicznego
Politechniki Wroctawskiej

43.Polska Izba Przemystu Farmaceutycznego i Wyrobéw Medycznych

44.1zba Gospodarcza ,Farmacja Polska”

45.Polski Zwigzek Pracodawcow Prywatnych Przemystu Motoryzacyjnego i
Ciagnikow

46.Politechnika Szczecinska

47 .Politechnika Wroctawska

48. Stowarzyszenie Producentéw Kosmetykéw i Srodkéw Czystosci

49.Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa

50.Federacja Zielonych Gaja

51.Zwigzek Pracodawcow Przemystu Utylizacyjnego

52.Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan

53.Konfederacja Pracodawcéw Polskich

54. AGRI PLUS — Murphy Brown Group

2. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

Zgodnie z przyjetymi ustaleniami gtowny ciezar prowadzenia postepowania
i oceny jakosci zapachowej powietrza spoczywa¢ bedzie na administraciji
samorzadowej: gminie. Zadania w tym zakresie realizowane beda przez juz
istniejgce organy i instytucje. W zwigzku z powyzszym nie zachodzi koniecznos¢
tworzenia nowych struktur, a jedynie dostosowanie i ewentualna rozbudowa juz
istniejgcych. Dziatania gmin wspomagane bedg przez wojewddzkie inspektoraty
ochrony srodowiska, stacje Inspekcji Sanitarnej oraz inne struktury realizujgce
programy oceny jakosci powietrza. W réznych regionach kraju wystepuje rozna skala
dolegliwosci jaka powodujg ucigzliwosci zapachowe i rozna czestotliwose
wystepowania tych ucigzliwosci, co nie pozwala na podanie ogdélnopolskich kosztow
w skali kraju w kolejnych latach. Praktycznie cato$¢ zadan w sferze oceny
zapachowej jakosci powietrza zostanie sfinansowana ze $rodkdéw publicznych.
Gtoéwnym zrédtem srodkow na ten cel bedg budzety gmin. Na obecnym etapie trudno
jest oszacowac koszty jakie zostang poniesione.

3. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulacja.

Projektowana regulacja wptynie na podmioty, prowadzace dziatalno$é
gospodarczg, prowadzace dziatalnos¢ wytworczg w rolnictwie w zakresie upraw
rolnych, chowu lub hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i
rybactwa srédlagdowego, prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu
zwierzyng zywg oraz obrotu tuszami i ich czesciami, prowadzace eksploatacje
instalacji lub urzgdzenia lub wykonujace inng dziatalno$¢, wyzej nie wymieniong, a
wiec takie, ktérych dziatalnos¢ powoduje Ilub moze powodowac ucigzliwosé
zapachowg dla mieszkancow gminy.

W przypadku stwierdzenia ucigzliwosci zapachowej, wtasciciel zaktadu
bedzie zobowigzany do podjecia dziatanh majgcych na celu ograniczenie ucigzliwosci

zapachowej. Bedg to dziatania okreslone w decyzji wiasciwego organu ochrony
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Srodowiska tj.: wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wydanej w celu ograniczenia
tej ucigzliwosci.

Na uzytkownikach srodowiska cigzy obowigzek takiego eksploatowania
instalacji, aby zwigzane z nimi emisje nie powodowaty pogorszenia stanu srodowiska
w znacznych rozmiarach lub zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi. Kosztéw tych
dziatah nie mozna w chwili obecnej oszacowac w wystarczajgco precyzyjny sposob.
Nalezy jednak dodag, iz nie jest to kwestia nowa w polskim prawodawstwie. Zgodnie
z obowigzujgcg do pazdziernika 2001r. ustawg o ochronie i ksztattowaniu
Srodowiska, jednostki organizacyjne byly obowigzane do stosowania metod,
technologii i Srodkéw technicznych chronigcych powietrze przed zanieczyszczeniem
(art. 27). Obecnie podobne zapisy znajdujg sie w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony srodowiska.

Stad tez wejscie w zycie ustawy nie natozy na przedsiebiorstwa nowych
wydatkédw poniewaz juz na gruncie dotychczasowych przepisow byly one

zobowigzane do ponoszenia kosztow zwigzanych z zapewnieniem odpowiedniej
jakosci powietrza.

4. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Regulacje zaproponowane w projekcie ustawy bedg miaty wptyw na sektor
finanséw publicznych, jednak na obecnym etapie trudno jest oceni¢ wielkos¢
kosztow jakie poniesie budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy
Trudno jest aktualnie ocenic¢ jaki wptyw na rynek pracy bedg miaty regulacje
zaproponowane w projekcie.
6. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym
na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Trudno jest aktualnie ocenicC jaki wptyw na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i
zewnetrzng gospodarki bedg miaty regulacje zaproponowane w projekcie.

7. Wptyw regulacji na zycie lub zdrowie ludzi

Przygotowanie projektu ustawy podyktowane jest koniecznoscig ochrony
jakosci powietrza, a w szczegolnosci zdrowia ludzi i poprawy komfortu zycia w
zakresie ucigzliwosci zapachowych.

8. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Projekt ustawy poprzez zobowigzania do ograniczania ucigzliwosci
zapachowej powinien doprowadzi¢ do poprawy warunkéw zycia i rozwoju
gospodarczego na danym obszarze oraz stanowi¢ podstawe do planowania, a
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nastepnie podejmowania dziatan koniecznych dla zmniejszenia poziomu
zanieczyszczenia atmosfery.

Wprowadzenie regulacji prawnej majacej na celu zmniejszenie ucigzliwosci
zwigzanej z jakoscig zapachowg powietrza ma stymulowa¢ rozwdj regionéw
nastawionych na turystyke i rekreacje poprzez zapewnienie wiekszego komfortu
potencjalnym klientom.

Projekt ustawy stanowi jednoczesnie narzedzie obligujace przedsiebiorcéw
do poniesienia dodatkowych kosztow wynikajgcych z ucigzliwosci spowodowanych
dziatalnoscig ich zaktadéw — jednak ten wptyw nie moze by¢ przypisany do
konkretnych regionéw lecz do poszczegdlnych zaktadow.
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