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MNotatka
ze spotkania nt. ,Rézne aspekty ograniczania ucigzliwodci zapachowe]
w éwietle prac nad projektem ustawy o przeciwdziataniv ucigzliwoéci
zapachowej”

W dniu 10 marca 2009 r. w Ministerstwie Srodowiska odbylo sig spotkanie, na keorym
oméwione zostaly roine aspekty ograniczania uckzliwosci zapachowej w Swictle prac nad
projektem ustawy o preecrwdzialaniu ucigzliwodci zapachowe].

W spotkaniu wzich udzial Pan Prof. dr hab. ing. Maciej Nowicki - Minister Srodowiska,
Pan Jacek Jaskicwicz — Zastgpea Dyrektora Departamentu Zmian Kliman i Ochrony Atmosfery,
Pani Joanna Piekutowska — Dyrektor Departamentu Inspekeji i Orzecznictwa w GIOS, Pani
Hanna Jastrzcbska - Zastgpea Dyrekeora Departamentu Inspekeji | Orzecznicrwa w GIOS, Pan
Prof. dr hab. Inz. Jerzy Zwoddziak - Politechnika Wroclawska, Pan Prof. dr hab. in2. Leszek
Wasniak - Politechnika Rzeszowska, Pani Prof. dr hab. Ini Joanna Koémider - Politechnika
Szczecifiska, Pan Prof. new. dr hab. iné. Andrzej Kulig - Politechnika Warszawska, Pan Addam
Mierraiiski - Przewodniczacy Komitetu Ochrony Srodowiska Krajowe] Izby Gospodarcee), Pan
Prof. dr hab. Stanistaw Zieha Przewodniczacy Rady Gospodarki Zywnodeiowe) prey Ministrze
Rolnictwa | Rozwou Wsi preedstawiciele Ministerstwa  Srodowiska, praedstawiciele
wojewodzkich inspekroratiw ochrony srodowiska.

k. Preedstawiciele resortu drodowiska przedstawill wyniki wstgpnych  konsultacq
projektu ustawy o przecivdzialaniv ucigzliwodct zapachowej. Sprzeciw wobec ustawy zglosilo 18
jednostek {respondentiw). Do podstawowych argumentéw przemawiajacych praeciw ustawie
byto steterdzense, e

» z uwagi na brak preepiséw unijnych | migdzymarodowych w te] tematyce, nie ma

potrzeby naktadad nowych zobowigzan, ktére niosy za sobg dodatkowe obciagenia,
ktfire nie majq szans na zmnicjszenie uciazliwosc zapachowe),

P ustiwa skierowana jest tylko do sektora rolno-spoiyweaego,

¥ brak gwarancji zabezpieczenia frodkiw budzetowych dia admimistracy samorzadone] 1

Inspekcji Ochrony Srodowiska,

¥ watpliwodci co do metadyk pomiarcwych.

Szczeptlowe zestawienie w rataczniku nr 1,

IL. Oérodin badaweze opowiedsialy sic #a kontynuacia prac nad projektem ustiwy 1
rozwigzaniu problemu uciggliwodci zapachowe) poprzez regulacje prawne. Obecnic prefensa jako
metode pOFIAROW POMIATY SENSOryCEne.

[, Preedstawicicle Krajowej Izby Gospodarczej @ Rady Gospodarki Zysmodaiowe
przy Ministrze Rolnictwa | Rozwoju Wi srwierdzili, ze:

¥ nalezy wstrzymaé prace nad uregulowaniem prawnym kwesti uciqzlvodcs zapachowey,

¥ w polskim prawie jest wiele instrumentow, nalery = nich tylko skorzystaé i je

epzekwowa,

¥ wenowienie prac nad projektem ustawy nalery poprzedzic wykonaniem | realizacis

przez okres 2-3 lat Keajowego Programu ograniczajicego uckhzlwoso srodownskowe,
w tym szapachowe,
¥ ustawa , dotknic” wybidrezo tylko jednego dziatu gospodarki narodowey,



¥ ustawa ma mie¢ charakter horyzontalny a nie sekrorowy,

» Rada Gospodarki Zywnodciowej przy Ministrze Rolnictwa i Rozwoju Wsi Whiosi O

tanie prac nad ustawa

IV. Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (kopia stanowiska w zalaczeniu — zal. Nr
2). poinformowal, fe:

% phecne prawo (art. 237 i 362 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
irodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25 poz 150 z poén. =m.) daje minilnaraid
podejmowania dziatas w stosunku do nowo projektowanych obicktdw,

% majlepsza metods climinacy uciazliwodcr  zapachowe) sa deiafamia u Frodia”™
uciqzlrwego,

¥ w pierwszej koltinodel powinno sig utworzyc 3 -4 grupy pomiarowe,

¥ na wprowadzenie ustawy moina sic zgodac po zarezerwowaniu  drodkow
budketowrych na zakup niezbedne) aparanury | zabezpieczenie etatdw.

Ustalenia:

- prace nad ustaws beda dalej prowadzone, uwzglednione zostang uwagt zgloszone
podczas spotkania, w tym praede wszysthim zwigkszenie preejrzystodcl projekn ustawy
poprzez chminacy zalacznikdw na rzecz rosporzadzen wykonawezych,

- analizie zostame poddana kwestia grapy POMIACOWE],

- ywickszenie znaczenia planowania przestrzennego w planowansu nowych praedsigweried,

- projekt ustawy zostanie uzupelniony o bardnej szczepolowe szacunki kosztow jej
wilroEeni,

- wptowadzone regulacie prawnie nie powinny powodowad warostu liczby skarg, co moze
preyczynic sic do zahamowania rozwoju gospodarceego.

T

% Erpeynds Eepialenar of e

»

Podsumowanie watepnych konsultaci.

Bezpoirednio wystapiono do 36 zwiszkiw gmin, 16 wybranych starostw powiatowych,
wizystkich urzedéw marszalkowskich (16) 1 wojewddzkich (16), 3 odrodkéw naukowych —
lgcznie do 87 jednostek. Ponadto projekt ustawy umieszezono na stronach intemetowych
Ministerstwa Srodowiska (deial: Projekty aktdw prawnych do konsultacii).

Odpowiedzi uzyskano od 51 jednostek i osob fizpcznych (11 samorzady i ich zwigzks, 16
przedsichiorstwa 1 ich zwiazki, 17 administracja readowa, 7 osrodla naukowe 1 osoby feyczne).
Odpowiedz sphywaly do ostatich dni listopada Zgloszono ok. 300 uwag, Zdecydowanie
przeciwko regulacji tego zagadnienia w prawie lub regulacji w proponowanej formie bylo
18 respondentéw (giéwnic preedsichiorstwa i ich zwiqzki — 13, odrodki naukowe i osoby
fizyczne — 2, samorzady i ich zwigzki — 2, administracja rzgdowa — 1}, 6 jednostek me
ratosito uwag (administracia rzadowa), za regulacia - ale zglaszajac szereg istotnych uwag -
opowiedziato si¢ 27 respondentéw (9 samorzady i ich zwigzki, 3 przedsighiorstwa i ich
zwigzki, 10 administracja rzgdowa, 5 oérodki naukowe i osoby fizyczne).



dotyceyly:
1.

i,

Gléwne argumenty podnoszone przez przeciwnikow projekou ustawy oraz zglaszane uwagi

Celowosc: wprowadzania  dodatkowe] regulacii majacej znikome  szinse na
rozwigzanie problemu ucigzinvodct zapachowe) w sytuach ogromnego oboazena
zarbwmo podmiotdw jak 1 administracii nowymi wymogami wynikajjcymi wprost 2
wea UE (REACH, pakiet klimatyceny, Dyrektywa o emisjach
przemystowych).
Ograniczenia  konkurencyjnosci  polskiego  przemysiu  rolno-spoiyweaego
i produkeji rolniczej, 2 w efekcie pogorszenia ekonomiczne] i spolecznej sytuacii
tych érodowisk, Utrudnie, a w nicktdrych preypadkach wreez uniemozliwienia
produkc rolnej.
Obostrzen i sankcpt wobec wybidrezo okreflonego sektora gospodarkn narodowe -
rolnictwa 1 preemystu rolno-spodywczego tj. fragmentarycznie ujgte] gospodarks
i nie spelniania wymogu horyzontalnego regulaci, ktdra ma obejmowat jednakowo
cala pospodarke narodowa 1 wsazysthie jej sckcje.
Zakazu lub opraniczenia prowadzenia deialalnodci produkcyjnej w wyniku
subicktywnych odczué sensorycznych™ grupy pomiacowe]. Wprowadzenic tej
mo#liwoic na podstawie subiektyamych odeaud niezdefintowane) waskie] grupy
oshb w sposth oceywisty godzi w zasadg stabilnodci systemu gospodarceego.
Obaw, #e dowolnodt i subiektywizm rozwigzan ujgrych w projekcie moie rodzic
korupcjogenne praktyki (50 mieszkaricdw gminy, pomiary organcleptyczne).
Sankeji zakazania prowadzenia okreflone deialalnoéci na ckredflonym  teremie
decyzja administracyina, ktora goda w zasade ochrony praw nabytych oraz zasadg
swobody dzratalnoda gospodarcee).
Nie zagwarantowania Srodkdw dla budzetdw administracyi samoreadowe) oraz
inspekeji Ochrony Srodowiska, jakie bedy swigane z wejiciem w o Zycic
projektowane) ustawy.
Alternatyumnegn sposobu przecrwdzalania uciatliwodel zapachowej, ktdrym méglby
byé program wsparcia finansowege dla technologi szapobiegajacych powstiwaniu
ucigzliwodci zapachowej (program kierowany do przedsighiorciw powodujacych
uerkliwndd zanachows wdrazany preer NFOSIGW).
Powainych uprawnien lokalne spolecanodca w kontroli prredsiewzict, ktorych
deriatalnodé  powoduje uciazlwodé  zapachows, 2 dodwmadczenia  organdw
administracji publicznej w kwestionowaniu celowodc realizowanych inwestycy
pﬁﬂhﬂn:spdﬂmﬁipmﬁmwhhmmmbﬁdﬂ
powodowad powaZne opdénienie inwestyci, Nalozenie tych zadan na grminy, ktdre
nie maj zadnego dofwiadczenia w  tym  zakresic,  ani ke
wykwalifikowanych do tych spraw — zwlaszcza w grminach wiejskich, czy malych
gminach miejskich moze utrudnié albo bardzo wydhwal wlatawe reagowanie
1 egzekwowanie obowiazkdw, ktore bedy wynikad = nowej ustawy.

10. Rozstrzygania odpowiedzialnodcl za  powodowanie ucizlmwoda  mpachowych

11

podmiotéw potozonych 1 prowadeacych deiafalnosé na tym samym obszarze.
Zaburzenia réwnowag pomigdsy lumt:.-t-u.nq.r]mc dopuszczalnym  ograniczeniem
wolnodci gospodarcze], a prawami obywatel.

12. Dania osobom nieprowadzacym daiatalnodcl rolnicee) narzgdea do wymuszenia

deialan ograniczajacych b wreez uniemozliwiajacych prowadzenie  rolnicze)
dﬁﬂﬁﬁihm@p@n&ﬁhﬁm@mhﬁqwmnﬁgﬂspﬁm
jest w wielu wypadkach jedynym #Zrodlem utrzymania, stanowié 1o moke podstawg
di wywolania lub zaostrzenia konfliktw w spolecznodoach lokalnych. Dodatkowo
proponowana ustiwa nie chroni praw stusznie nabytych przez  rolnikdw

tora w miejscowodciach, ktore zmieniaja swoj charakier
z typowo rolniczych na letniskowe czy | tereny zabudowy mieszkaniowe]” lub
Jereny zieleni | wod” {wg klasyfikacp zgodnej z rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury = dn. 26.08.2003).

13, Szczepdléw zwigzanych & metodykami pomiarcwyrmi.



Stanawkeka DD w sprawie projekio estawy o przeciwdaalanio ocigilivede zapachowej 2 dnia 17 lutego

1

2)

¥

33

o)

209 1, na spotkanie w Ministerstwie Srodowiska w dniu 10 marca 2000 r,

W oroky 3G ocigiliwodd zapachows stanowila ok, 3% inlerwencil dolycaacych ochnony powseirza
preed zanieczyszczeniem. W latach 2007 1 2008 do Inspekeji Ochrony Srodowiska Zplesiono rocine
ponat G000 wnioskdw o podjecie imerwencyi, w kitrych zagadmenia dolyozace ochfony powicirza
stanowily ok, 18% {ponad 1000 spraw), w 1ym okobo 52% spraw dotyezyio weigdliwodcl zapachowe),
W oostatmich dwdch laiach problem ucigtlivwodor papachowe) znacznic sig nasilil. Gldwng preyczyng
interwencii- sy wciatliwodei zapachowe powodowane pree wielkopreemystowe fermy, obiekiy
pospodarks  komunalng)  (sklsdovaska, oczyszozalnie Sciekdw i misjsca prestwarzania odpadiw)
i erruslg echnologiczny 2 aakladdw,

Ma Politechnice Wroctawskie] pod kierunkicm Jerzego Swoldaiaka od 2008 roka realizowany jest
projek . Nowe metody 1 echnologie dezodoryzacy w produkeji preemysiowe), rolnicae) 1 gospodares
komunalne)”. Termin zakofcrenia projekn praewidziany jest na 2000 rok.

Obeenie (ozwigzania prawne amodlivizy podejmowanic dzindan precz organy wladcive do udzickania
pozwolen, & wige starodg | marszatks wojewodziwa (RIMDS na terensch zamknigiych:

s w trybie art 237 POS - zobowizzanic do sporsadzenia i przedictenia praegladu ekologicznego,
¢ kidrego powinien wymikaé rakres deiadan niezhednych do wykomania praez zaktad dia
OgFankzema uckazhwodch,

» woirybie an 362 POS . zobowigzanie do ogrsniczenia oddimdywania na Srodowisko
1 preywridcenie do stang winiciwegao,

Jakodd zapachowa powictrza jest waznym clementem jukoded drodowiska, Brak uregulowan formalnych
oo do sposobu okreflenia | mierzenia uciadliwosel rapachowych dia nickidrych orgamde @ cakladdw
powoduje trudnodei w rozwigzaniu problémy, Okredlenic metodyki | kryteriéw oceny ucigtliwosei
zapschowe porwehiohy uporzadiowan o kwesie.

Uregulowania w zakresie weigtliwosel odorowej s3 polrzebne 2 uwagi na brak chgel mekidrych
oklzdtw do dobrowolnego podejmowania dzsalaf, Sposth urepulowania te] sprawy pozosiage
natomiasi kwestig do dyskusp,

Magbepsza metody eliminowania wszysikich zameceysrczen jest driatanic v 2rddla. Zatem najlepsayim
rovepwiazanicm jest zmiana wchnologii na mniep ueigilieg zapachows @ hermetyzacis obickidw

Dhcena ropwigcah saproponowanych w projekcie ustawy ¥ dnia 27 lutego 2009 r:

a) bheak definic)i | stalege™ wysiapienia ucigtliwoion zapachowe{an.1),

by mylaca definicia ., podmion” - art.3 phi. 13,

€] zar 15 ust 102 wynika blednie, 2o Wojewddaki Inspektor Ochrony Srodowiska jest organem
ocheony Srodowiska,

d) weplweodes bodzi stosowanie ogranicen na icrenach wiytkowanych relmicee, pdzic specyiika
powadaone)  doalalnedel  powoduje okresowo  provkre zapachy, Eore sy nemozhwe  do
wychminowama (zalacznik 1 1 4),

e} mie do pryjpcia jest zapis art, 9 wd. 3 sobowigzujgcy do wydmwanin opini preez
Waojewidzkiego Inspekiora Ochrony  Srodowiska w  odniesieniv  do  zwyklepo  lub
powspechnego korzysiania ze frodowiska,

i nie do preyjpcia sa zadania nalodone na Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska
w s, N 3 eepdd T

Podsurnowu)ae, obscra werspa projekin usiawy Zawbera SZCfeg SPrEccenosel |onkejasno okredlonych
kompelenc organdw, W rpmoksztalce me moze bl poderies do skuleczaych dzaalan i w ey werspi
Jest me do preyjgcia, WOOSE nie przewidzinng srodkdéw na zakup olfaktometrdw oraz drodkdw na
oplacenie czlonkdw grup pomianseych

Waknrane byloby rorwazenic uiworzena wyspecializowanych kilku (np. 3) grup pormarowych dla
calej Pelski = po jednym dia Polski pélnocne), srodkowe] i pofudniowej dla poirzeb badas dodyczacych
mtbm&hm korzystania e frodowiska, zamiast wakopu kosziownego spreet 0 Iworzenic
wyspecjulizowanych grup pomisrowych w katdysmn Waojewidzkim Inspekrorcie Ochrony Srodowiska.




