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Opinia dot. zato zen do projektu ustawy o przeciwdziataniu uci  gzliwo $ci zapachowej

opracowana na prosbe Redakcji ,Przegladu Komunalnego”
(przewidywane jest ukazanie sie fragmentéw w numerze majowym)

Cieszy mnie powrét Ministerstwa Srodowiska do realizacji pilnego, lecz nietatwego zadania,
jakim jest opracowanie zasad prawnej ochrony ludnosci przed odorami.

W pelni zgadzam sie ze stwierdzeniem, ze (cyt. z str. 2 Zatozen):

Ujecie subiektywnych odczud, jakimi sg pejoratywne wrazenia zapachowe, w formie obiektywnych i wiasciwych
w kazdych warunkach standardéw i procedur jest zadaniem bardzo ztoZzonym, a jednoczesnie spotecznie
pozgdanym.

Niestety uzasadnienie odrzucenia mozliwosci rozwigzania problemu w oparciu o art. 222
ust. 5 POS dowodzi, ze wdrozenie takich standardow i procedur nie jest przewidywane,
mimo ze umozliwia to norma PN-EN 13725:2007.

Moja opinie 0 zatozeniach ogranicze do skomentowania zamieszczonego ponizej fragmentu
Zatozen do projektu ustawy (str. 5), ktory jest bardzo wymowny i ma kluczowe znaczenie:

Uregulowanie problematyki ucigZliwych odoréw poprzez wydanie rozporzgdzenia z delegacji zawartej w art. 222
ust. 5 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oznaczatoby [...] koniecznos$¢ okreslenia wartosci dopuszczalnych
stezen w powietrzu wielu substancji z uwagi na ucigzliwos$¢ zapachowg oraz ustalenie dla nich dopuszczalnych
wielkosci emisji w pozwoleniach na wprowadzanie gazow i pytdbw do powietrza jak rowniez w pozwoleniach
zintegrowanych. Takie rozwigzanie podlegatoby takim samym rygorom w zakresie egzekucji, jakie obecnie
obowigzujg w stosunku do ponadnormatywnej emisji do powietrza. Oznaczatoby to bardzo restrykcyjne
dziatania w zakresie karania i zamykania zaktadéw z uwagi na ucigzliwosci zapachowe.

Tekst wprowadza czytelnikbw w btad w zakresie dotyczacym istoty pomiaréw emisji
odorantéw, a rownoczes$nie budzi obawe, ze do rzeczywistego ograniczenia zapachowej
ucigzliwosci nie dojdzie ze wzgledu na falszywie rozumiang ochrone intereséw podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢.

Mojg opinie w sprawach poruszonych w cytacie, przedstawie w trzech punktach.

1. Okreslanie , warto $ci dopuszczalnych st ezen w powietrzu wielu substancji”
nie jest konieczne ani potrzebne, je zeli jest przewidywane oznaczanie emisji
odorantow wyra zanej w jednostkach zapachowych na sekund e, zgodnie z PN-
EN 13725

Norma ,JakosS¢ powietrza. Oznaczanie stezenia zapachowego metodg olfaktometrii
dynamicznej” stwarza mozliwos¢ obiektywnego i ilosciowego pomiaru tgcznej wielkosci
strumienia wszystkich wonnych zwigzkéw. Zostata wprowadzona w Europie w r. 2003
po wielu nieudanych probach wykorzystania jakosciowej i ilosciowej analizy
chromatograficznej do monitorowania emisji i ucigzliwosci zapachowej (zaleznos¢ zapachu
od skladu gazow nie jest znana). Zapowiadany w tekscie Zatozen powrét do tych préb bytby
powaznym btedem, ktory pociggnatby za sobg strate czasu i duze, a zbedne naktady
finansowe.



2. W pozwoleniach na wprowadzanie gazéw i pyldw do powietrza oraz
pozwoleniach zintegrowanych powinny by € ustalane dopuszczalne wielko $ci
emisji zapachowej ( goq [OUE/S]), Okre Slanej zgodnie z PN-EN 13725

Specjalisci opracowujgcy raporty o oddziatywaniu instalacji na $rodowisko powinni byé
zobowigzani do:

* oszacowania przewidywanej emisji zapachowej (qog [OUE/S])

* obliczenia — metodg modelowania rozprzestrzeniania sie — przewidywanej czestosci
wystepowania rozpoznawalnego zapachu w otoczeniu najblizszych zabudowanh
mieszkalnych.

Przewidywang emisje mozna okresli¢ na podstawie olfaktometrycznych pomiarow
w analogicznych obiektach lub w oparciu o przeglad bogatego juz piSmiennictwa.
Dotyczace wielu ucigzliwych instalacji wskazniki emisji zapachowej (np. oug/Mg produktu
lub sztuke hodowlang) sg juz od dawna tatwo dostepne.

3. Skuteczny akt prawnej ochrony zapachowej jako $ci powietrza powinien
zawiera€¢ informacje o poziomie uci agzliwos$ci, ktéra musi by ¢é uznawana
za ponadnormatywn g

Potrzeba zapewnienia swobody dziatalnosci gospodarczej nie moze oznacza¢ samowoli
w zakresie emisji odoréw. Osoby zobowigzane do wydawania ,decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach” powinny mie¢ mozliwos¢é skontrolowania, na podstawie raportu
0 oddziatywaniu na srodowisko, czy obszar ucigzliwosci ponadnormatywnej nie obejmuje
terendéw zamieszkatych, przewidzianych pod budownictwo mieszkaniowe itp.

Potrzebne jest prawne okreslenie, jaki poziom granicznej ucigzliwosci powinien by¢ na tym
etapie procedury brany pod uwage.

Proponuje wykorzystanie dorobku miedzynarodowego zespotu, ktéry przez wiele lat
przygotowywat projekt IPPC H4 (Horizontal Guidance for Odour; part 1: Regulation
and Permitting; part 2: Horizontal Guidance for Odour: Assessment and Control). Sposréd
roznych rodzajéw dziatalnosci (zrédet emisji zanieczyszczen o roznych rodzajach zapachu)
wyodrebniono trzy klasy — dziatalnosci bardzo, Srednio i mato ucigzliwe (ucigzliwosc
potencjalna, okreslona na podstawie hedonicznej jakosci zapachu). Dla kazdej z tych klas
zaproponowano zalecenia dotyczgce terendw zamieszkatych. Wskazano poziomy stezenia
zapachowego, ktore nie powinny by¢ przekraczane czesciej niz przez 2% czasu roku:

+ instalacje potencjalnie najbardziej ucigzliwe — 1,5 oug/m®
+ instalacje potencjalnie $rednio ucigzliwe — 3,0 oug/m®
« instalacje potencjalnie mafo ucigzliwe — 6,0 oug/m®

Wskazane poziomy majg charakter zalecen — mogg by¢ stosowane bez zmian
lub modyfikowane, zaleznie od konkretnej sytuacji w rejonie, ktérego dotyczy
administracyjne postepowanie w sprawie ucigzliwej dziatalnosci.

Z przykro $cig stwierdzam, ze ustawa oparta na zato zeniach przedstawionych
do konsultacji, nie rozwi aze problemu zapachowej uci azliwo$ci. Rozwigzanie
najprostsze i skuteczne nie wymaga wydawania nowej ustawy. Wystarczytoby
przywrécenie obowi agzujacych do roku 2005 zapisow art. 86 ust. 3-5  Prawa Ochrony
Srodowiska i wydanie odpowiedniego rozporz agdzenia wykonawczego w sprawie
standardéw zapachowej jako $ci powietrza. Kilkuletnie prace nad projektem tego
rozporz gdzenia byly zako Aczone w grudniu 2004.



